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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА       
к проекту решения Молотниковской сельской Думы  «О бюджете Молотниковского сельского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 21.11.2019 г. № 101
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2020 ГОД  И  НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГГ
Формирование основных параметров бюджета сельского поселения на планируемый период осуществлялось в соответствии с посланием Губернатора области Законодательному Собранию Кировской области,  послания главы поселения определяющим основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития поселения на плановый период.

Основные характеристики  бюджета сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг. сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения и сценарных условий социально-экономического развития Кировской области  и Российской Федерации на 2020 - 2022 годы. 

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ НА 2020 ГОД

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДЫ
При планировании объема доходов  бюджета сельского поселения учитывались вступившие и вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы  бюджета поселения, в том числе:
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе  бюджета поселения сформирован  дорожный фонд.
Прогнозируемые объемы доходов бюджета поселения, формирующие ассигнования  дорожного фонда 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг., приведены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей 

	Прогнозируемые объемы доходов  бюджета поселения, формирующих ассигнования дорожного фонда Кировской области
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	90,80
	92,90
	97,90


При прогнозировании поступления доходов в бюджет поселения применены параметры прогноза социально-экономического развития сельского поселения по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2020 год учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет поселения: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда, с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, квоты иностранным гражданам разрешений на работу в Кировской области, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

- по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных  и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, которые рассчитаны исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности сельского поселения;
- по налогу на имущество организаций – сумма налога на имущество организаций, исчисленная к уплате в бюджет за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности за исключением сумм начисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и (или) ликвидации с применением коэффициентов роста (снижения) остаточной балансовой стоимости основных фондов;
При составлении прогноза налоговых доходов  бюджета поселения на плановый период 2021 и 2022 годы применены соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу.
При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности.

В части использования государственного имущества и продажи материальных и нематериальных активов:

- предоставление в аренду свободного имущества через проведение процедуры торгов на право заключение договора аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, ежегодное применение индекса-дефлятора при расчете арендной платы;
Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов.
При формировании расходной части бюджета сохранена преемственность основных направлений бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования действующего трехлетнего бюджета, с постановкой достижения новых приоритетных целей Молотниковского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг. 

В 2020-2022 годах бюджетные ресурсы сконцентрированы на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач. Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества муниципальных услуг.
Формирование расходов  бюджета поселения осуществлено, исходя из предельных лимитов финансирования, утверждаемых решением о бюджете на 2020 - 2022 годы.
По заработной плате работникам муниципальных учреждений на 2020 - 2022 годы расходы на заработную плату предусмотрены на уровне 2019 года и с учетом повышения окладов в октябре месяце органам местного самоуправления.


Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных  учреждений  проиндексированы с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.
          В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.

В бюджет Молотниковского сельского поселения на предстоящий период не предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ (ППМИ). 

Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности  бюджета сельского поселения в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии средств. В этом направлении предприняты следующие меры: 

- заработная плата работников органов местного самоуправления предусмотрена на уровне 2019 года без индексации в трехлетнем периоде;

- расходы на материальные затраты запланированы в 2020 году ниже уровня 2019 года на 1%. В 2021 и 2022 годах расходы рассчитаны на уровне 2020 года;

- расходы на коммунальные услуги предусмотрены в объеме на 11 месяцев, расходы на выплату заработной платы и начислений на заработную плату - на 12 месяцев, то есть ежегодно расходы на оплату коммунальных услуг за декабрь перенесены для оплаты на следующий финансовый год;  

Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры  бюджета поселения определились:

на 2020 год  по доходам в сумме 3 320,152 тыс. рублей, по расходам 3 320,152 тыс. рублей 
          на 2021 год по доходам в сумме 3 364,102 тыс. рублей, по расходам 3 364,102 тыс. рублей
на 2022 год по доходам в сумме сумме 3 376,932 тыс. рублей, по расходам 3 376,932 тыс. рублей

Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и  2022 годы представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз

на 2020 год
	Прогноз

на 2021 год
	Прогноз на  2022 год

	1.Доходы – всего, 

из них:
	3 320,152
	3 364,102
	3 376,932

	налоговые доходы
	216,50
	222,54
	232,41

	неналоговые доходы
	289,80
	298,21
	307,17

	безвозмездные перечисления
	2 813,852
	2 843,352
	2 837,352

	2.Расходы – всего
	3 320,152
	3 364,102
	3 376,932

	3. Дефицит (профицит),%
	0
	0
	0


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ В 2020 ГОДУ

С учетом вышеизложенных подходов в 2020 году доходы  бюджета поселения прогнозируются в объеме 3 320,152 тыс. рублей.

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 и 2022 ГОДОВ
На 2021 и 2022 годы доходы прогнозируются с ежегодным ростом по сравнению к предыдущему периоду. На 2021 год доходы бюджета поселения запланированы в объеме 3 364,102 тыс. рублей с ростом к прогнозу 2020 года на 43,95 тыс. рублей. В 2022 году прогноз доходов  бюджета поселения составит 3 376,932 тыс. рублей с ростом к планируемому объему 2021 года на 12,83 тыс. рублей. Рост доходов в плановом периоде прогнозируется в основном за счет безвозмездных поступлений.

Структура и прогнозируемые объемы поступлений по годам и сравнительные характеристики представлены в следующей таблице.
Динамика прогноза доходов  бюджета поселения в 2020-2022 годах

тыс. рублей
	Показатель
	Прогноз 2020 года 
	Прогноз 2021 года
	Прогноз 2022 года
	Отклонение прогноза 2021 года от прогноза 2020 года
	Отклонение прогноза 2022 года от прогноза 2021 года

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	3 320,152
	3 364,102
	3 376,932
	43,95
	101,3
	12,83
	100,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	216,50
	222,54
	232,41
	6,04
	102,8
	9,87
	104,4

	Неналоговые доходы
	289,80
	298,21
	307,17
	8,41
	102,9
	8,96
	103,0

	Безвозмездные поступления
	2 813,852
	2 843,352
	2 837,352
	29,50
	101,0
	-6,0
	99,8


ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ В БЮДЖЕТ  ПОСЕЛЕНИЯ ПО ОСНОВНЫМ НАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ

НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДЫ
Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

в 2020 - 2022 годах
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения на 2020 год составляет 77,5  тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 7,3 тыс. рублей (10,4%).
тыс. рублей
	Показатели
	План 2019 года
	Оценка 2019 года
	% роста, снижения
	Прогноз на 2020 год
	Отклонение прогноза 2020 года к оценке 2019 года
	Темп роста прогноза 2021 года к прогнозу 2020 года, %
	Темп роста прогноза 2022 года к прогнозу 2021 года, %

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	77,5
	77,5
	100
	71,6
	-5,9
	92,4
	105,3
	106,3

	Фонд оплаты труда
	6734
	6734
	100
	6734
	0
	100
	100
	100


Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда сельского поселения с применением сложившейся ставки налога за 2019 год, рассчитанной исходя из поступлений налога за исключением разовых поступлений и фонда оплаты труда за отчетный год.

При прогнозе поступления налога учтены изменения бюджетного законодательства. В трехлетнем периоде поступление налога в бюджет поселения прогнозируется с ежегодным ростом и к 2022 году его объем составит 80,21 тыс. рублей, что выше прогноза 2020 года на 12,0 %. 

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам 

в 2020 - 2022 годах

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, на 2020 год рассчитан Департаментом финансов исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов роста ставок и изменением нормативов отчислений. Прогнозируемый объем поступления в 2020 году составит  90,80 тыс. рублей 
Поступление на 2021 год в  бюджет поселения по всем видам доходов от уплаты  акцизов прогнозируется в сумме 92,90 тыс. рублей, на 2022 – 97,90 тыс. рублей. 
Доходы от поступлений прочих налоговых доходов 

в 2020 - 2022 годах
 тыс. рублей
	Показатели
	Уточненный план 2019 года
	Оценка поступлений в 2019 году
	Прогноз на 2020 год 
	Отклонение прогноза 2020 года к  2019 году, %
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	
	
	
	
	в сумме
	в %
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,4
	8,4
	5,0
	-3,4
	59,5
	5,06
	5,09

	Налог на имущество физических лиц
	31,7
	31,7
	39,6
	+7,9
	124,9
	39,6
	39,6

	Земельный налог
	7,9
	7,9
	8,5
	+0,6
	107,6
	8,5
	8,5

	Государственная пошлина
	3,0
	3,0
	1,0
	-2,0
	33,3
	1,05
	1,11


ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ В  БЮДЖЕТ ПОСЕЛЕНИЯ ПО ОСНОВНЫМ НЕНАЛОГОВЫМ ДОХОДАМ 

НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Объем неналоговых доходов на 2020 год прогнозируется в сумме 
289,80 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года 
на 0,5 тыс. рублей, или на 0,2 %. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Уточненный план 2019 года
	Оценка поступлений в 2019 году
	Прогноз на 2020 год 
	Отклонение прогноза 2020 года к  2019 году, %
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	
	
	
	
	к плану
	к оценке
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	289,3
	283,6
	 289,8
	100,2
	102,2
	298,21
	307,17

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	206,8
	206,8
	207,3
	100,2
	100,2
	214,97
	223,14

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	20,0
	20,0
	20,0
	100
	100
	20,74
	21,53

	Прочие доходы от использования имущества
	35,8
	35,8
	35,8
	100
	100
	35,8
	35,8

	Средства самообложения
	26,7
	21,0
	26,7
	100
	127,1
	26,7
	26,7


Прогноз неналоговых доходов  бюджета поселения на 2020 год и на плановый период составлен главными администраторами неналоговых доходов с учетом вышеизложенных подходов и особенностей расчета, а также изменений законодательства.

В плановом периоде 2021 и 2022 годов в целом прогноз поступления неналоговых доходов планируется с ежегодным ростом в среднем на 3,0 %. 

Безвозмездные поступления

Доходы  бюджета поселения по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2020 год –  2 813,852 тыс. рублей, 2021 год – 2 843,352 тыс. рублей, 2022 год – 2 837,352 тыс. рублей. 
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Объем расходов бюджета поселения на 2020 год предусматривается в сумме 3 320,152 тыс. рублей, на 2021 год – 3 364,102  тыс. рублей, на 2022 год – 3 376,932  тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раздел
	Уточнен-ный план на 2019 год

 
	2020 год
	 2021 год
	2022 год

	
	
	
	Сумма
	% к 
2019 году
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 
2021 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	0
	3 141,427
	3 320,152
	105,7
	3 364,102
	101,3
	3 376,932
	100,4

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 154,465
	1 141,719

	98,9
	1 144,319

	100,2
	1 144,919

	100,1

	Национальная оборона
	002
	78,30
	82,0
	104,7
	82,50
	100,6
	85,0
	103

	Национальная безопасность
	003
	9,70
	9,3
	95,9
	9,0
	96,8
	8,70
	96,7

	Национальная экономика
	04
	100,045
	90,80
	90,8
	92,90
	102,3
	97,90
	105,4

	Мероприятия по благоустройству
	005
	94,611
	53,20
	56,2
	47,0
	88,3
	51,03
	108,6

	Культура и кинематография
	008
	1 646,171
	1 929,302
	117,2
	1974,552
	102,3
	1 975,552
	100,1

	Выплата пенсии за выслугу лет  по старости (инвалидности) муниципальным служащим
	10
	58,0
	13,70
	23,6
	13,7
	100
	13,7
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	0,135
	0,131
	97
	0,131
	100
	0,131
	100


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2020 год в сумме 1 141,719 тыс. рублей, на 2021 год – 1 144,319 тыс. рублей, на 2022 год – 1 144,919 тыс. рублей. Содержание органов исполнительной власти предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме повышения заработной платы. Индексация фондов оплаты труда органов исполнительной власти не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов исполнительной власти района и предельной штатной численностью. 

Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2020 год в сумме 1 003,865 тыс. рублей, на 2021 год – 1 010,245 тыс. рублей, на 2022 год – 1 013,365 тыс рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках одной муниципальной программы: «Развитие муниципального управления». Расходы по разделу сложились следующим образом:
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточнен-ный план 2019 года
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	сумма
	% к 2019 году
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году

	Итого по разделу
	1 154,465
	1 141,719
	98,9
	1 144,319
	100,2
	1 144,919
	100,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации муниципального образования
	0,00
	407,60
	0
	407,60
	100
	407,60
	100

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной властисубъектов Российской Федерации, местных администраций
	935,225
	732,619
	78,3
	735,219
	100,4
	735,819
	100,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	13,2

	
	
	
	
	
	

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	206,04


	1,50
	0,7
	1,50
	100
	1,50
	100


        По строке «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации муниципального образования» запланированы расходы на обеспечение деятельности главы поселения Молотниковского сельского поселения Котельничского района Кировской области, 
По строке «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» запланированы расходы на содержание  центрального аппарата.

По строке «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы на содержание административного здания (казны).
Раздел 02 

«Национальная оборона»
Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  82,0 тыс. рублей, на 2021 год – 82,50 тыс. рублей, на 2022 год – 85,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления».
Раздел 03

«НАЦИОНАЛЬНА БЕЗОПАСНОСТЬ»
(пожарная безопасность)

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  9,30 тыс. рублей, на 2021 год – 9,0 тыс. рублей, на 2022 год – 8,70 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие инфраструктуры и обеспечение жизнедеятельности  жителей муниципального образования Молотниковское сельское поселение Котельничского района Кировской области».
Раздел 04

«НАЦИОНАЛЬНА ЭКОНОМИКА»
(дорожный фонд)

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  90,80 тыс. рублей, на 2021 год – 92,90 тыс. рублей, на 2022 год – 97,90 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие инфраструктуры и обеспечение жизнедеятельности  жителей муниципального образования Молотниковское сельское поселение Котельничского района Кировской области».
Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  53,20 тыс. рублей, на 2021 год – 47,0 тыс. рублей, на 2022 год – 51,03 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие инфраструктуры и обеспечение жизнедеятельности  жителей муниципального образования Молотниковское сельское поселение Котельничского района Кировской области».
Раздел 08 

«Культура и кинематография»
Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  1 929,302 тыс. рублей, на 2021 год – 1974,552 тыс. рублей, на 2022 год – 1 975,552 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках одной муниципальной программы : «Развитие культуры муниципального образования Молотниковское сельское поселение Котельничского района Кировской области».
Раздел 10 

«Пенсия,пособия, выплачиваемые организациями гос управления»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  13,70 тыс. рублей, на 2021 год – 13,70 тыс. рублей, на 2022 год – 13,70 тыс рублей. Расходы по данному разделу будут выплачиваться доплатой к пенсии муниципальным служащим за выслугу лет. Данный раздел будет финансироваться в рамках одной муниципальной программы: «Развитие муниципального управления».
Раздел 14 
«Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в сумме  0,131 тыс. рублей, на 2021 год – 0,131 тыс. рублей, на 2022 год – 0,131 тыс рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках одной муниципальной программы: «Комплексное развитие инфраструктуры и обеспечение жизнедеятельности  жителей муниципального образования Молотниковское сельское поселение Котельничского района Кировской области».
СПЕЦИАЛИСТ 1 КАТЕГОРИИ- главный бухгалтер
Молотниковского сельского поселения                                                          О.С.Ворончихина
